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Contextualizagao e Histdrico

Aspectos Introdutdrios e Gerais

Introducao a base normativa

Elementos das Demonstracdes Contabeis

° As caracteristicas qualitativas e suas restricoes



‘ Processo de Convergéncia no Setor Publico

economico-financeira de varios paises
ou de entidades do setor publico
nacionais e/ou internacionais.”
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’ Processo de Convergéncia no Setor Publico

NBC TSP

convergéncia e

MCASP

normas para a

IPSAS

Fontes normativas
internacionais

consolidacao das
contas da Federagao

adaptacao a
realidade brasileira

7

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE
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0 Processo de Convergéncia no Setor Publico

Procedimentos Procedimentos | Procedimentos | Consolidagao
Contabeis Contabeis Contabeis das contas dos
PCASP DCASP . .. e . .
Patrimoniais Espeuflcos Or;amentarlos entes da
PCP Federagao

Portaria n2
634/2013
Prazos
atuais:

Plano de Implantacao dos PCP
(Portaria STN n° 548/2015)




‘ Processo de Convergéncia no Setor Publico

)t TesouroNACIONAL

Calibrando o
Processo de
Convergéncia

- Aplicabilidade

- Operacionalidade

- Maturidade contabil dos
entes

- Materialidade na
consolidacao

- Diretrizes institucionais

NBC TSP

Filtro normativo

!

Implantagao

i Manual de

4 MCASP Contabilidade Aplicada ||
3024  ao Setor Pibiico |
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‘ Processo de Convergéncia no Setor Publico

ALINHAMENTO ENTRE CONVERGENCIA E MARCO NORMATIVO

MCASP 82 edicao
(Dezembro/2018, vigéncia em 2019/2021):

* NBC TSP Estrutura Conceitual

* NBC TSP 1 / IPSAS 23 — Receita de Transacdes Sem Contraprestagdo
* NBC TSP 2 / IPSAS 9 — Receita de Transagdes Com Contraprestacio
* NBC TSP 3 / IPSAS 19 — Provisdes, Passivos Cont. e Ativos Contingentes R i

* NBC TSP 4 / IPSAS 12 — Estoques Contabilidade

* NBC TSP 5 / IPSAS 32 — concessdes de Servigos Publicos: Concedente (EIERNIS R0 Sstof Fublico
* NBC TSP 6 / IPSAS 16 — Propriedades para investimento

* NBC TSP 7 / IPSAS 17 — Ativo Imobilizado

* NBC TSP 8 / IPSAS 31 — Ativo Intangivel

* NBC TSP 9 / IPSAS 21 — Reducso ao V. Rec. de Ativos N3o Ger. de Caixa

* NBC TSP 10 / IPSAS 26 — Redugo ao Valor Rec. de Ativos Ger. de Caixa

* NBC TSP 11 / IPSAS 01 — Apresentaciio das Demonstracdes Contabeis

* NBC TSP 12 / IPSAS 02 — Demonstracio dos Fluxos de Caixa

* NBC TSP 13 / IPSAS 24 — Apresentacio da Informagio Orcamentaria nas DC
* NBC TSP 14 / IPSAS 05 — Custos de Empréstimos

82 edicao

Secretaria do Tesouro Nacional




)( TesouroNACIONAL

’ Processo de Convergéncia no Setor Publico

ALINHAMENTO ENTRE CONVERGENCIA E MARCO NORMATIVO

MCASP 92 edicao
(Valido a partir do exercicio de 2022):

* NBC TSP 15 / IPSAS 39 — Beneficios a Empregados

* NBC TSP 16 / IPSAS 34 — Demonstragdes Contabeis Separadas

* NBC TSP 17 / IPSAS 35 — Demonstragdes Contabeis Consolidadas
* NBC TSP 18 / IPSAS 36 — Investimento em Coligada e em Empreend... "

* NBC TSP 19 / IPSAS 37 - Acordos em Conjunto MCcAsP  Manual de

* NBC TSP 20 / IPSAS 38 — Divulgacio de Partic. em Outras Entidades [ Contabilidace SrEera
* NBC TSP 21 / IPSAS 40 — Combinagdes No Setor Piblico il

* NBC TSP 22 / IPSAS 20 — Divulgacdo sobre Partes Relacionadas

* NBC TSP 23 / IPSAS 03 — Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa ...
* NBC TSP 24 / IPSAS 04 - Efeitos das Mudancas nas Taxas de Cambio...

* NBC TSP 25 / IPSAS 14 — Evento Subsequente

* NBC TSP 26 / IPSAS 27 — Ativo Biolégico e Produto Agricola

* NBC TSP 27 / IPSAS 18 — Informacdes por Segmento E—
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’ Processo de Convergéncia no Setor Publico

ALINHAMENTO ENTRE CONVERGENCIA E MARCO NORMATIVO

MCASP 112 edicao
(Valido a partir do exercicio de 2025):

* NBC TSP 29 / IPSAS 42 — Beneficios Sociais.
* NBC TSP 30 / IPSAS 28 — Instrumentos Financeiros: Apresentaco.
* NBC TSP 31 / IPSAS 41 — Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensurag3o. meico  Manual de

MCASP e :
* NBC TSP 33 / IPSAS 30 — Instrumentos Financeiros: Divulgagdes. N Contabllldadg i ||
| 2024 ao Setor Publico |




’ Processo de Convergéncia no Setor Publico

7‘ t TesouroNACIONAL

PROXIMOS PASSOS NORMATIVOS

NORMA CONVERGIDA

* NBC TSP 32 / IPSAS 29 — Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e

Mensuragao (Contabilidade de Hedge - Aplicagdo Residual).
NORMAS EM PROCESSO DE CONVERGENCIA

* |PSAS 43 — Leases (arrendamentos).

* |PSAS 44 — Non-current Assets Held for Sale and Discontinued Operations (Ativo nio
Circulante disponivel para venda e Operag¢des Descontinuadas).

* |PSAS 45 — property, Plant and Equipament (Ativo Imobilizado).

* |PSAS 46 — Measurement (Mensuragdes).

* |PSAS 47 — Revenue (Receitas).

* |PSAS 48 — Tranfer Expenses (Despesas de Transferéncia).

* |PSAS 49 — Retirement Benefits Plans (Planos de Beneficios de Aposentadoria).

* [IPSAS 50 — Exploration for and Evaluation of Mineral Resources (Exploragdo e

Avaliagao de Recursos Minerais).

NORMAS EM REVISAO
* TODAS AS NBCs TSP ja convergidas.

} 2025

2025

2027

International Public
Accounting Standart

Handbook of International
Public Sector Accounting
Pronouncements

2024 Edition
Volume NI




’ Processo de Convergéncia no Setor Publico

Historico sob a o6tica do IPSASBI/IFAC

Projeto Conceptual Framework

Contexto:

Criticas as IPSAS

Necessidade de um guia para a elaboracao
de normas especificas do setor publico
Convergéncia IPSAS x IFRS

Projeto da Estrutura Conceitual das IFRS
Discussao da Governanca do IPSASB e incremento
da participacao de entidades internacionais

j ( TesouroNACIONAL

THE CONCEPTUAL FRAMEWORK FOR 4
GENERAL PURPOSE FINANCIAL REPORTING

BY PUBLIC SECTOR ENTITIES




’ Processo de Convergéncia no Setor Publico

Historico sob a o6tica do IPSASBI/IFAC

Projeto Conceptual Framework

 Assegurar que as IPSAS fossem editadas a partir de

um nucleo (metafora da “cebola”)

* A sua observancia nao é compulsoria. Nao é uma IPSAS.

* Projeto dividido em 4 fases

1. caracteristicas gerais;
2.reconhecimento;

3.elementos e sua mensuracgao; e
4.evidenciacao.

)( TesouroNACIONAL

THE CONCEPTUAL FRAMEWORK FOR

GENERAL PURPOSE FINANCIAL REPORTING

BY PUBLIC SECTOR ENTITIES




’ Processo de Convergéncia no Setor Publico
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Historico sob a otica do IPSASB/IFAC QCFC

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

Resolugies e Ementas do CFC

Projeto Estrutura Conceitual e
* Contexto: g -

 Diretrizes para retomar o processo de
convergéncia no setor publico

* Reestruturacao do GA/NBC TSP

 Adequacao ao Acordo com a IFAC (Statement
of Member Obligations - SMOs)

 Necessidade de convergéncia como norma

| para Elaboracao e Divulgacio de




c Processo de Convergéncia no Setor Publico

' jk TesouRONACIONAL

REVOGAGCAO DA RESOLUGAO DO CFC N° 750/93

1993

Publicacdao da Res.

CFC n2750/1993

Dispunha sobre os

“Principios

Fundamentais de
Contabilidade” (PFC).

2008

Resolugcao CFC n@
1.111/2008

Interpretacao dos
PFC sob a perspectiva
do setor publico.

NBCT 16.1 2 16.10

2010

Passou a dispor sobre
os “Principios de
Contabilidade”.

Exclusao do principio
da atualizacao
monetaria.

2011

Aprovacao da NBC TG
— EC para Elaboracao
e Divulgacdo de
Relatério Contabil-
Financeiro

(“CPC00” R1)

2016

Revogacao da Res.
CFC n2 750/1993

Aprovacgao da NBC
TSP — Estrutura
Conceitual.
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o Processo de Convergéncia no Setor Publico

Alguns Impactos do Ponto de Vista Operacional

= O texto nao traz aplicacdes especificas, mas apresenta as diretrizes e
regras gerais que as demonstracoes devem seguir. O capitulo 8, por
exemplo, traz uma série de parametros de apresentacao da informacao
que podem ter impactos nas NEs);

= Rotinas contabeis e sistemas serao ajustados para atingir os objetivos da
informacao contabil (prestacdo de contas e responsabilizacdo e auxilio a
tomada de decisao). Ex.: definicdes de ativo, passivo, receita, despesa e
metodologias de mensuracao e reconhecimento;

=" Demonstrativos Fiscais cada vez mais “proximos” da informacao contabil.
Os parametros do Capitulo 8 (apresentacao) também se aplicam.
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Contextualizacao e Historico

Aspectos Introdutorios e Gerais

Introducao a base normativa

Elementos das Demonstracdes Contabeis

° As caracteristicas qualitativas e suas restricoes
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a Aspectos Introdutdrios e Gerais

Estrutura Conceitual

O que é uma Estrutura Conceitual?

* Conceitos-base para a elaboragao das e
Demonstracdes Contabeis e outros
demonstrativos (RCPGs)

 Conceitos-base para a elaboragcao das
demais normas (“norma das normas”)
e Caracteristicas: Generalidade e Estabilidade
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a Aspectos Introdutdrios e Gerais

Conteudo da Estrutura Conceitual Convergida

e Prefacio ASPECTOS GERAIS E CONCEITUAIS

* Capitulo 1 —Funcao, Autoridade e Alcance da Estrutura Conceitual

* Capitulo 2 — Objetivos e Usuarios da Informacao Contabil de Proposito Geral
das Entidades do Setor Publico

* Capitulo 3 — Caracteristicas Qualitativas

* Capitulo 4 — Entidade que Reporta a Informacao Contabil

[+ Capitulo 5 — Elementos das Demonstracoes Contabeis ~  TécnicacontAsiL |

e Capitulo 6 — Reconhecimento nas Demonstracoes Contabeis

* Capitulo 7 — Mensuracao de Ativos e Passivos has Demonstragdes Contabeis

* Capitulo 8 — Apresentago de Informacao nos RCPGs

 Disposicoes Finais VIGENCIA E REVOGACOES
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0 Aspectos Introdutdrios e Gerais

Relatorio Contabil de Propdsito Geral (RCPG)

EXEMPLOS:

Demonstragoes
Contabeis e Notas
Explicativas

Demonstrativos
Fiscais
(quando elaborados com
base na Contabilidade)

Relatorios para os
fins de

Transparéncia

Relatorios

Gerenciais
(quando elaborados com
base na Contabilidade)




0 Aspectos Introdutdrios e Gerais
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Objetivos & Usuarios dos RCPGs

Informacao util para:

* Provedores de recursos
e Usuarios dos servigos publicos
¢ Sociedade em geral

Prestacao de Contas e
Responsabilizacao
(accountability)

¢ Controles interno, externo e
social

Tomada de decisao

Sob os pontos de vista:

¢ Operacional

¢ (ex.: alocacdo de recursos,
custos, sustentabilidade dos

servicos)
¢ Financeiro

* (ex.: capacidade de
autofinanciamento ou
financiamento de
contribuintes ou partes
externas)




22

Tributacao e sua importancia
Desproporcionalidade entre o servico e o valor pago

Objetivos distintos
Compatibilizagao e eliminagao de diferengas

Base de definicdo da tributacao e do gasto publico
A CASP deve levar em consideracao a informacao
orcamentadria sem interferir na contabilidade patrimonial

Programas de longo prazo e reconhecimento de ativos e
passivos

Continuidade das entidades do setor publico

Orientacao a servicos x Orientacao a geracao de fluxo de
caixa

Peculiaridades (mercado limitado: ativos militares, de
infraestrutura, patrimonio cultural, beneficios sociais etc)

Assegurar o interesse publico
Criacao de direitos e obrigacoes

Papel regulador

Natureza dos
ativos e passivos

Natureza e
longevidade das
entidades

)t TesouroNACIONAL

Transagdes sem
contraprestacao

Estatistica de
Financas
Publicas

Orgcamento
Publico
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0 Aspectos Introdutdrios e Gerais

Autoridade da NBC TSP EC

e Aplicacao obrigatoria, mas subsidiaria

* Julgamento profissional em aspectos residuais das demais normas

* Relacao com as demais NBC TSP e MCASP
 Ordem de observancia:

NBC TSP

MCASP NBC TSP

Estrutura
Conceitual

Carater complementar,

IPSAS n3o convergidas L4 interpretativo e n&o

obrigatadrio




a Aspectos Introdutdrios e Gerais
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Alcance da EC e demais NBC TSP

Governos
federal,

* Entidades do setor publico: estaduais,

distrital e
municipais

Poderes,
abrangidos
TCs,
Defensorias
e MP

Orgios,

] Autarquias,
secretarias,

tos, agéncias

Fora do escopo (observancia
facultativa ou por forca de 6rgao
regulador ou fiscalizador):

Empresas estatais independentes
Sistema “S”
Entidades privadas

N empresas estatais
: fundacodes dependentes e
epartamen- publicas outras repartigdes

conselhos

profissionais
(*)

(*) MCASP ndo obrigatorio
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Contextualizacao e Historico

Aspectos Introdutdrios e Gerais

Introducao a base normativa

Elementos das Demonstracdes Contabeis

° As caracteristicas qualitativas e suas restrigoes
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a Caracteristicas qualitativas e evidenciacao

Caracteristicas Qualitativas

Relevancia

Representa¢ao Fidedigna

Caracteristicas
Qualitativas
Da Informacao
Contabil

Compreensibilidade
Comparabilidade
Tempestividade

Verificabilidade
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a Caracteristicas qualitativas e evidenciacao

Relevancia

A informacao pode ser considerada relevante quando for capaz de
influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da
elaboracao e da divulgacao da informacao contabil.
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a Caracteristicas qualitativas e evidenciacao

Representacao Fidedigna

Para ser util, a informacao deve ser confiavel, livre de erros materiais
ou vieses e refletir adequadamente aquilo que se propde a representar.
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a Caracteristicas qualitativas e evidenciacao

Compreensibilidade

Uma qualidade essencial das informacoes apresentadas nos RCPG é
gue elas sejam prontamente entendidas pelos usuarios.
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a Caracteristicas qualitativas e evidenciacao

Comparabilidade

A comparabilidade possibilita aos usuarios identificar semelhancas e
diferencas entre dois conjuntos de fendbmenos.
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a Caracteristicas qualitativas e evidenciacao

Tempestividade

A tempestividade envolve oferecer a informacao confiavel antes
qgue ela perca a sua capacidade de ser util para fins da elaboracao e
divulgacao da informacao contabil.
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a Caracteristicas qualitativas e evidenciacao

Verificabilidade

A verificabilidade é a qualidade da informacao que ajuda a assegurar aos
usuarios que a informacao contida nos RCPGs representa fielmente os
fendmenos ou de outra natureza que se propoe a representar.
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° Caracteristicas qualitativas e evidenciacao

Restricoes acerca das informag¢oes contabeis

Materialidade

A sua omissao ou distorcao puder influenciar o
cumprimento do dever de prestacao de contas e
responsabilizacdao (accountability), ou as decisdes dos
usuarios.

Custo-Beneficio

Os beneficios decorrentes da informacao devem exceder
o custo de produzi-la. A avaliacao dos custos e beneficios
e, entretanto, em esséncia, um exercicio de julgamento.

Equilibrio entre as
caracteristicas
qualitativas

O equilibrio entre as caracteristicas qualitativas é
necessario para se alcancar os objetivos da informacao
contabil.
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e Caracteristicas qualitativas e evidenciacao

Apresentacao das Informacoes nos RCPGs

A apresentacao das informacdes nos RCPGs esta relacionada as
definicoes dos elementos, critérios de reconhecimento e bases de
mensuracao.

Sele¢ao da Informacgao

Localizagao da Informacao

Organizagao da Informacao
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a Caracteristicas qualitativas e evidenciacao

Apresentacao das Informagoes nos RCPGs

* Selecao da Informacao
* Envolve tornar clara, objetiva e evitar sobrecarga de informacao

e Exposicao (mensagens-chave) versus Evidenciacao (entendimento da
informacao exposta)

Informagao em excesso pode dificultar a

compreensao por parte do usudrio.
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a Caracteristicas qualitativas e evidenciacao

Apresentacao das Informagoes nos RCPGs

* Localizag¢ao da Informacgao

* Ainformacao exposta pode ser demonstrada em quadros apropriados,
enquanto as evidenciacdes encontram-se em notas explicativas.

A localizacao pode afetar a maneira como os

usuarios interpretam e comparam a informagao.




)( TesouroNACIONAL

e Caracteristicas qualitativas e evidenciacao

Apresentacao das Informagoes nos RCPGs

* Organizacao da Informacgao

* Ainformacao pode ser organizada em quadros, tabelas, graficos,
cabecalhos, numeracao, dentre outros.

A forma na qual a informagao esta organizada

pode afetar a interpretagao por parte dos usuarios.




’t TesourRONACIONAL

Contextualizacao e Historico

Aspectos Introdutdrios e Gerais

Introducao a base normativa

Elementos das Demonstracdes Contabeis

° As caracteristicas qualitativas e suas restricoes



G Introducao a base normativa

Apresentar o conjunto de conceitos, regras e procedimentos voltados ao
reconhecimento, mensurag¢ao e evidencia¢ao de ativos e passivos e suas
variagdes patrimoniais, contribuindo para o processo de convergéncia as
normas internacionais, respeitada a base legal nacional,;

Harmonizar os padrdes a serem observados pela Administragao Publica,
no que se refere as variagdes patrimoniais, classificacdes, destinacdes e
registros, para permitir a adequada evidenciagao e a consolidagao das
contas publicas nacionais;

j ( TesouroNACIONAL




G Introducao a base normativa

Obrigatoriamente:|entidades do setor publico

* As demais entidades (incluidas as empresas estatais
independentes) poderao aplicar as NBCs TSP de maneira
facultativa ou por determinacao dos respectivos orgaos

reguladores, fiscalizadores e congéneres.
FONTE: NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, Itens 1.8A a 1.8D

Estdao compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos
nacionais, estaduais, distrital e municipais e seus respectivos poderes
(abrangidos os tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico),
orgdos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundacdes
(instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consdrcios publicos e
outras reparticoes publicas congéneres das administracdes direta e indireta
(inclusive as empresas estatais dependentes).

A O item 1.8 (Alcance da estrutura conceitual) nao foi convergido

j ( TesouroNACIONAL
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0 Introducao a base normativa

Objetivo da informacgao contabil

Fornecer informacdes sobre a entidade do setor publico que sejam Uteis aos usuarios para a
prestacao de contas e responsabilizacao (accountability) e tomada de decisao.

Relatdério Contabil de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico

Sao relatérios contabeis elaborados para atender as necessidades dos usuarios em geral, nao
tendo o propdsito de atender a finalidades ou necessidades especificas de determinados grupos
de usuarios.




G Introducao a base normativa

7‘ t TesouroNACIONAL

Visdo patrimonial na Lei n2 4.320/1964

Titulo IX — Da Contabilidade
Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug¢do or¢amentdria, o conhecimento da composigdo
patrimonial, a determinagéo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretagéo dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo orcamentadria,
financeira, patrimonial e industrial.

Art. 100. As alteragdes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados
da execu¢do or¢camentdria, bem como as variagoes independentes dessa execucdo e
as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da
conta patrimonial.

Art. 104. A Demonstragcdo das Variacbes Patrimoniais evidenciard as alteracoes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo
orcamentadria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.”
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Contextualizacao e Historico

Aspectos Introdutdrios e Gerais

Introducao a base normativa

Elementos das Demonstra¢oes Contabeis

° As caracteristicas qualitativas e suas restricoes



e Elementos das Demonstracoes Contabeis

e Estruturas basicas a partir das quais as demonstracdes
contabeis sdao elaboradas.

* C(Classes amplas que agrupam os efeitos financeiros e nao
financeiros das transag¢des e outros eventos com caracteristicas
comuns

* Fornecem um ponto inicial para reconhecer, classificar e
agregar dados e atividades econdmicas de maneira a fornecer

informacgdes aos usuarios
FONTE: NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, Itens 5.1 a 5.4

* Ativo
* Passivo

* Receita (Variagdo Patrimonial Aumentativa)
* Despesa (Variacao Patrimonial Diminutiva)
* Contribuicdo dos proprietarios

* Distribuicdo aos proprietarios

j( TesouroNACIONAL
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Q Elementos das Demonstracoes Contabeis

Ativo

Ativo é um recurso"controlado
no presente pela entidade como

resultado de evento passado.
NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, item 5.6

Recurso: item com potencial de servigos
ou com a capacidade de gerar beneficios
econdmicos.

Controle: envolve a capacidade da
entidade em utilizar o recurso ou
controlar o uso por terceiros. A
propriedade legal n3ao é uma
caracteristica essencial de um ativo
(é um indicador de controle).
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° Elementos das Demonstracoes Contabeis

Classificacao do Ativo — Circulante e Nao Circulante

* Disponiveis para realizacao imediata;
* Expectativa de realiza¢do até 12 meses da data das
demonstragdes contabeis.

NAO CIRCULANTE

* Demais ativos.

Situacgoes especificas

* Créditos inscritos em divida ativa nao renegociados » Nao circulante

* Depdsitos restituiveis e valores vinculados i) e, eV
?
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° Elementos das Demonstracoes Contabeis

Classificagao do Ativo — Financeiro e Permanente

* compreende os créditos e valores realizaveis independentemente

FINANCEIRO o [ [
de autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios.

PERMANENTE . ~ o .
alienacao dependa de autorizacao legislativa.

_ * compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizacao ou

* Conceito legal (art. 105 da Lei n? 4.320/1964) que ndo guarda relacdo com os conceitos presentes nas normas
contabeis;

* Os ativos financeiros e permanentes sao identificados por meio dos atributos (F) e (P), descritos na parte IV — PCASP
do MCASP.

Nao existe qualquer relagao entre a classificagao do ativo em circulante e nao
circulante com a classificagao em financeiro e permanente.
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° Elementos das Demonstracoes Contabeis

Classificagao do ativo - PCASP

1-ATIVO

1.1 Ativo Circulante

1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa

1.1.2 Créditos a Curto Prazo

1.1.3 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
1.1.4 Investimentos e Aplicacdes Temporarias a CP
1.1.5 Estoques

1.1.6 Ativo Nao Circulante Mantido para Venda
1.1.7 Ativo Bioldgico

1.1.9 VPD Pagas Antecipadamente

1.2 Ativo Nao Circulante

1.2.1 Ativo Realizavel a Longo Prazo
1.2.2 Investimentos

1.2.3 Imobilizado

1.2.4 Intangivel

1.2.5 Diferido™ *Compreende os saldos registrados até 2008 e que deveriam ser amortizados até 2017.
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° Elementos das Demonstracoes Contabeis

Passivo

Passivo ¢é uma |obrigacdo
presente| derivada de evento
passado, cuja extincao deva
resultar na saida de recursos da

entidade.
NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, item 5.14

RESULTADO
DE EVENTO
PASSADO

Obrigacao Presente: obrigacao legal ou

nao legalmente vinculada, quando nao
possa ser evitada pela entidade

EXTINCAO RESULTA EM
SAIDA DE RECURSOS
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Classificacao do Passivo

* valores exigiveis até 12 meses da data das demonstragoes.

NAO CIRCULANTE

* Demais passivos.

Valores de terceiros ou retencdes em nome deles, quando a entidade do setor
publico for fiel depositaria sao, em geral, classificados no circulante.
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Classificagcao do Passivo — Financeiro e Permanente

Despesas empenhadas

+
 Compreende as dividas fundadas e outros pagamentos Valores que ndo
gue independam de autorizacao orcamentaria. necessitam de execu¢do
orcamentaria

(devolucao de
depdsitos de terceiros)

* compreende as dividas fundadas e outras que dependam
de autorizacao legislativa para amortizacao ou resgate.

* Conceito legal (art. 105 da Lei n? 4.320/1964) que n3do guarda relagdo com os conceitos presentes nas
normas contabeis;

* Os passivo financeiros e permanentes sao identificados por meio dos atributos (F) e (P), descritos na
parte IV — PCASP do MCASP.

Nao existe qualquer relacao entre a classificacgdo em circulante e nao
circulante com a classificagao em financeiro e permanente.
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° Elementos das Demonstracoes Contabeis

CLASSIFICAGAO DO PASSIVO

Classificacao do Passivo

ASPECTO ORCAMENTARIO ASPECTO PATRIMONIAL
Empenho, em jan/X1 do valor
contratual para despesa com NAO HA PASSIVO PATRIMONIAL
servigo de limpeza para todo o PASSIVO FINANCEIRO (ainda n3o houve fato gerador)
exercicio
Contratacao de empréstimo, com PASSIVO CIRCULANTE
amortizacao mensal e prazo de 24 (parcela a vencer em 12 meses) +
meses. SISO PN ENUE PASSIVO NAO -CIRCULANTE

(ndo empenhado) (demais parcelas)
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° Elementos das Demonstracoes Contabeis

Classificagao do Passivo - PCASP

2 — PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

2.1 Passivo Circulante

2.1.1 Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
2.1.2 Empréstimos e Financiamentos a CP

2.1.3 Fornecedores e Contas a Pagar a CP

2.1.4 Obrigacdes Fiscais a CP

2.1.5 Transferéncias Fiscais a CP

2.1.7 Provisoes a CP

2.1.8 Demais Obrigac¢des a Curto Prazo

2.2 Passivo Nao Circulante

2.2.1 Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
2.2.2 Empréstimos e Financiamentos a LP

2.2.3 Fornecedores e Contas a Pagar a LP

2.2.4 Obrigacdes Fiscais a LP

2.2.5 Transferéncias Fiscais a LP

2.2.7 Provisodes a LP

2.2.8 Demais Obrigacdes a LP

2.2.9 Resultado Diferido
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Quando surge o passivo?

Caracteristica essencial para existéncia de passivo: existéncia de obrigagdo presente.

OBRIGACOES ORIUNDAS DE MERCADORIAS

OU SERVICOS RECEBIDOS

Ex. Fornecedores a pagar

24O 22 CONTAS APROPRIADAS POR COMPETENCIA
PASSIVOS

Ex. 132 salario, férias

PROVISOES

Ex. Provisdes para acOes trabalhistas

Conclusao:
Uma obrigacao (passivo exigivel) surge independentemente da execucao orcamentaria.
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Q Elementos das Demonstracoes Contabeis

Relacao entre passivo exigivel e execu¢ao orcamentaria

FATO GERADOR DO PASSIVO - PODE SURGIR DESDE ANTES DO
EMPENHO ATE A LIQUIDACAO

EMPENHO

EM LIQUIDACAO

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

LIQUIDACAO

PAGAMENTO

Lei 4.320/64, art. 58:

Ato emanado de
autoridade que cria para o
Estado obrigacao de pgto.,
pendente ou ndo de
implemento de condigao.

OBRIGACAO
PATRIMONIAL (FATO
GERADOR)

OBRIGACAO
ORCAMENTARIA
(EMPENHO)

Registrado quando o
reconhecimento do
passivo ocorrer em
momento anterior a
fase da liquidagao, de
maneira que haja
distingdo entre os
empenhos nao
liguidados que se
constituem obrigacao
presente daqueles que
nao se constituem
obrigagdo presente.

Lei 4.320/64, art. 63:
consiste na verificacao
do direito adquirido
pelo credor tendo por
base o0s titulos e
documentos
comprobatorios do
respectivo crédito. E a
verificaggo de um
Passivo Exigivel ja
existente.

QUANDO E QUE SURGE O PASSIVO PATRIMONIAL?

Ultima  etapa da
execugcao da despesa
orcamentdria, é a
efetiva saida do
recurso financeiro que
ocasionara a baixa de
um passivo exigivel
existente.
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a Elementos das Demonstracoes Contabeis

Relacao entre passivo exigivel e execu¢ao orcamentaria PASSIVO EXIGIVEL ANTES DO EMPENHO
(Ex. Tomada de empréstimo — Langamentos simplificados)

D 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) Surgimento do passivo
C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (P) ) ‘ antes do empenho
EMPENHO PARA PAGTO DO EMPRESTIMO
[ D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel )
 €6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar )
- — — ~ “Em liquidagao”: para
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar este embenho i4 ha
 €6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao ) — : P . ) .
p . passivo patrimonial
D 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (P)
[ C2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (F) )
LIQUIDAGAO
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Extingao do passivo apds
0 pagamento

D 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (F)
C1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
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° Elementos das Demonstracoes Contabeis

Relacao entre passivo exigivel e execu¢ao orcamentaria

EMPENHO PARA AQUISIGAO DA MERCADORIA

PASSIVO EXIGIVEL APOS O EMPENHO
(Ex. Aquisicdo de mercadorias — Langamentos simplificados)

D 6.2.2.1.1.xx.Xx
C6.2.2.1.3.01.xx

Crédito Disponivel
Crédito Empenhado a Liquidar

D 1.1.5.x.X.XX.XX
C 2.2.3.X.X.XX. XX

Surgimento do passivo apds o

Estoques
Fornecedores a Pagar (F)

} — empenho

D 6.2.2.1.3.01.xx
€6.2.2.1.3.02.xx

Crédito Empenhado a Liquidar
Crédito Empenhado em Liquidagao

<«—— empenho ainda nao liquidado ja ha

] “Em liquidagao”: sinaliza que para o
passivo exigivel

LIQUIDACAO

D 6.2.2.1.3.02.xx
C6.2.2.1.3.03.xx

Crédito Empenhado em Liquidagao
Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

D 2.2.X.X.X.XX.XX
C1.1.1.1.x.XX.XX

Fornecedores a Pagar (F)
Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

} Extingdo do passivo apods o
empenho (pagamento)

D 6.2.2.1.3.03.xx
C6.2.2.1.3.04.xx

Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
Crédito Empenhado Liquidado Pago
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Patrimonio Liquido (ou Situag¢ao Patrimonial Liquida)

E a diferenca entre e os ativos e os passivos apds a mclusao de|oL
_recursos] e a dedugdo de (outras obrigagdes

Patrimonial como patrimonio liquido.

A situacao patrimonial liguida pode ser um montante residual positivo ou

negativo.
FONTE: NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, Item 5.28

Classificacao do Patrimonio Liquido — PCASP

2.3.1 Patrimonio Social e Capital Social

2.3.2 Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
2.3.3 Reservas de Capital

2.3.4 Ajustes de Avaliagao Patrimonial

2.3.5 Reservas de Lucros

2.3.6 Demais Reservas

2.3.7 Resultados Acumulados

2.3.9 (-) A¢oes / Cotas em Tesouraria

j ( TesouroNACIONAL

f Valores que nao \

atendem a definicao
de ativo ou passivo,
mas devem ser
reconhecidos por
determinacao de

\normas especificas/

2.3 Patrimonio Liquido
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Variagdes Patrimoniais

D. Tributos a receber
EX.: ¢, vPA tributaria

VARIACOES

PATRIMONIAIS

Sao transacdes que promovem alteracoes nos
elementos patrimoniais da entidade do setor
publico e que afetam o resultado.

D.VPD pessoal
Ex.: L.
C. Salarios a pagar
. )
VARIACAO PATRIMONIAL Os termos VPA e VPD foram
RECEITA PATRIMONIAL
AUMENTATIVA - adotados para evidenciar a
> diferenca entre os conceitos
VARIACAO PATRIMONIAL — patrimoniais e o0s conceitos de
DIMINUTIVA — DESPESA PATRIMONIAL receita e despesa or¢camentaria.

J
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a Elementos das Demonstracoes Contabeis

VariagOes Patrimoniais Aumentativas - VPA

Receita corresponde a aumentos na

situacdo patrimonial liquida da Receita (VPA)
entidade nao oriundos de _ e -
contribuicdes dos proprietarios. Aumentos na Contribuicdes
NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, item 5.29 . ~ - d
situagao 0s
patrimonial proprietarios
liquida

Contribuicao dos proprietarios: corresponde a
entrada de recursos a titulo de contribuicao de

partes externas, que estabelece ou aumenta a

participacao delas no patrimonio liquido da
entidade.

Exemplo: Aporte de capital
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Classificagao das Variagdoes Patrimoniais Aumentativas

QUANTO A DEPENDENCIA DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

VPA RESULTANTE DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

VPA INDEPENDENTE DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Sao receitas orcamentarias efetivas
arrecadadas, de propriedade do
ente, que resultam em aumento do
patrimonio liquido.

Exemplo: receita (VPA) de tributos.

Sao fatos que resultam em aumento
do patrimonio liquido, que ocorrem
independentemente da execucao
orcamentaria.

Exemplo: incorporacao de bens
(doacgdes recebidas).
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Enfoques da Receita: Patrimonial x Orgamentario

INGRESSO FATO GERADOR

Ex. Aluguel recebido adiantadamente

FATO GERADOR INGRESSO

Ex. IPTU

INGRESSO E FATO GERADOR

Ex. Transferéncias

TEMPO

TEMPO

TEMPO
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Enfoques da Receitas: Patrimonial x Or¢gamentario

ATO / FATO

RECEITA PATRIMONIAL
(VPA)

RECEITA ORCAMENTARIA

1. PRESTACAO DE SERVICOS A VISTA

2. PRESTACAO DE SERVICOS A PRAZO

3.ALIENACAO DE ATIVO IMOBILIZADO A VISTA

4. LANCAMENTO DE TRIBUTOS

5. ARRECADACAO DE TRIBUTOS APOS LANCAMENTO

6.RECEBIMENTO DEPOSITO EM CAUCAO
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a Elementos das Demonstracoes Contabeis

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Despesa corresponde a diminuicdes

na situacdo patrimonial liquida da Despesa (VPD)
entidade nao oriundas de _ o -
distribuicdes aos proprlgtarlos. A e Distribuicdes
NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, item 5.30 . ~
situagao L aos
patrimonial proprietarios

liquida
Distribuicoes aos proprietarios: correspondem
a saida de recursos da entidade a titulo de
distribuicdao a partes externas, que representa

retorno sobre a participacao ou a reducao dessa
participacdao no patriménio liguido da entidade.

Exemplo: distribuicdao de dividendos e JCP
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Classificacao das Varia¢goes Patrimoniais Diminutivas

QUANTO A DEPENDENCIA DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

VPD RESULTANTE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

VPD INDEPENDENTE DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Sao despesas orcamentarias efetivas,
de propriedade do ente, que
resultam em diminuicdao do
patrimonio liquido.

Exemplo: despesa com servico de
terceiros.

Sao fatos que resultam em
diminuicao do patriménio liquido,
gue ocorrem independentemente da
execug¢ao orcamentaria.

Exemplo: depreciagao.
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Regime Orcamentario x Regime Contabil

Regime Orcamentario (art. 35 da Lei 4.320/64)

* Pertencem ao exercicio financeiro:
O As receitas (orcamentadrias) nele arrecadadas

O As despesas (orcamentarias) nele legalmente empenhadas

Regime Contabil

* Os efeitos das transacdes (dentre as quais as Variagdes Patrimoniais
Aumentativas e as Variagcdes Patrimoniais Diminutivas) e outros eventos
devem ser reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente
do recebimento ou pagamento.
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Q Elementos das Demonstracoes Contabeis

Despesa pelo Enfoque Patrimonial

Quando se RECONHECE uma despesa sob o enfoque patrimonial (VPD)?

Uma das grandes questdes da CIENCIA CONTABIL é o momento da
ocorréncia dos fatos geradores.

O reconhecimento esta atrelado a um momento, ao elemento temporal
do fendmeno. A despesa sob o enfoque patrimonial sujeita-se ao regime
econdmico ou contabil.

O reconhecimento da despesa sob o enfoque patrimonial € no momento
do fato gerador que diminui o patrimonio liquido, independente de
saida de recurso financeiro.

Devem ser considerados a competéncia e a oportunidade.
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° Elementos das Demonstracoes Contabeis

Despesa pelo Enfoque Patrimonial

1. PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA A
Existem 2 momentos importantes: o da efetiva prestacao
do servico e o do pagamento pelo servico prestado.
Prestac¢ao do
Servigo Pagamento
TEMPO

PASSIVO PASSIVO

ATIVO

.’ Passivo
.’ Ativo

Extincao

do passivo
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° Elementos das Demonstracoes Contabeis

Despesa pelo Enfoque Patrimonial

2. AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE
Existem 3 momentos importantes: o da aquisicao do material, o do
pagamento e o da distribuigao.

Aquisicao do Pagamento pelo Distribuicao do
material material material

TEMPO

PASSIVO

PASSIVO

ATIVO ATIVO  PASSIVO

PL

& p
‘ Ativo

Extingao da & Ppassivo
obrigacio R Ve

Surge a f Passivo
obrigacdo [ vV

Surge a VPD
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Despesa pelo Enfoque Patrimonial

3. AQUISICAO DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO
Existem 3 momentos importantes: o da aquisi¢ao do bem, o do

pagamento e o do reconhecimento do desgaste pelo uso. ﬁ

Aquisicao do Pagamento pelo Reconhecimento
bem bem da depreciagiao

TEMPO

PASSIVO PASSIVO

ATIVO

ATIVO ' passivo

PL

& pL
" Ativo

Extingao da & Passivo
obrigacio R Ve

Surge a VPD

Surge a f Passivo
obrigacao M Ativo
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Despesa pelo Enfoque Patrimonial

4. CONCESSAO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS (REGIME DE ADIANTAMENTO)
Existem 3 momentos importantes: o da entrega do numerario, o do gasto
do suprido e o da prestagao de contas do recurso adiantado.

Entrega do Gasto do Prestacao
numerario suprido de contas

TEMPO

PASSIVO

PASSIVO

ATIVO ATIVO PASSIVO

PL

Fato & Ativo Sem alteragdo & pL
: : : : Surge a VPD
permutativo M Ativo patrimonial ‘ Ativo
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° Elementos das Demonstracoes Contabeis

Despesa pelo Enfoque Patrimonial

5. SENTENCA JUDICIAL
Existem 2 momentos importantes: o da ag¢ao judicial e o da sentencga.

Pagamento apos
Provisdo na acao a sentenga

judicial

TEMPO

PASSIVO PASSIVO

ATIVO

Extincao & passivo
do passivo [ EEre
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Enfoques Patrimonial x Orcamentario
1. DESPESA SEM SUPORTE ORCAMENTARIO
2. AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO
3. CONCESSAO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS
4. DEPRECIACAO
5. DESPESA COM PESSOAL A VISTA
6. REGISTRO DE OBRIGACAO COM FERIAS

7.DEVOLUCAO DE CAUCAO
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Caracteristicas: VPA x VPD

CARACTERISTICA RECEITA (VPA) DESPESA (VPD)

BENEFICIOS ECONOMICOS

PERIODO DE APURACAO

RELACAO COM ENTRADA / SAIDA DE
RECURSOS

POSSIVEIS REFLEXOS NO ATIVO
POSSIVEIS REFLEXOS NO PASSIVO
REFLEXO NO PATRIMONIO LIQUIDO

RELACOES COM OS PROPRIETARIOS

Aumento

Periodo contabil
(exercicio)

Entrada

Aumento

Reducao

Aumento

Nao se confundem com
contribuicdes dos propr.

Reducao

Periodo contabil
(exercicio)

Saida

Reducao

Aumento

Reducao

N3o se confundem com
distribuicdes aos propr.
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